AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RISTORAZIONE SCOLASTICA NELLE
SCUOLE PER L'INFANZIA E PRIMARIE STATALI DEL TERRITORIO COMUNALE
DI TOCCO CAUDIO - A.S. 2016/2017.

RELAZIONE Al SENSI DELL'ART. 34, COMMA 20 DEL D.L. 179/2012
CONVERTITO NELLA LEGGE N. 221/2012.

La presente relazione € finalizzata ad evidenziare le ragioni ed il rispetto della
sussistenza dei requisiti previsti dalla disciplina comunitaria in relazione alla
procedura di affidamento del servizio di ristorazione scolastica nelle Scuole
dell'lInfanzia e Primarie Statali del territorio comunale di Tocco Caudio, nel rispetto
di quanto previsto dal comma 20, art. 34 del D. L. 179/2012 convertito in L.
221/2012 che recita: "Per i servizi pubbilici locali di rilevanza economica, al fine di
assicurare il rispetto della disciplina europea, la paritd tra gli operatori,
I'economicita della gestione e di garantire adeguata informazione alla collettivita
di riferimento, l'affidamento del servizio & effettuato sulla base di apposita
relazione, pubblicata sul sito internet dellente affidante, che da confo delle
ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo per la
forma di affidamento prescelta e che definisce i contenuti specifici degli obblighi
di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni economiche
se previste".

Premessa

Il servizio di ristorazione scolastica €& finalizzato ad assicurare agli alunni la
partecipazione all'attivitd scolastica per l'intera giornata, confribuendo alla
realizzazione del diritto allo studio. Oltre a consentire la permanenza a scuola degli
alunni che frequentano percorsi didattici con rientro pomeridiano, la ristorazione
scolastica rappresenta un importante momento educativo e di socializzazione
condiviso con la scuola. Il servizio di ristorazione scolastica viene svolto nei seguenti
plessi scolastici :

» Scuola dell'Infanzia — Collodi

 Scuola elementare e media I° Grado — La Riola

Il servizio di ristorazione scolastica risulta possedere le caratteristiche del servizio
pubblico locale a rilevanza economica, poiché sussiste in ambito privatistico
come distinta aftivitd economica e, in ambito pubblico, non pud essere
considerata mera attivitd strumentale per I'amministrazione locale, poiché eroga
servizi alla popolazione finanziati dalle tariffe di confribuzione degli utenti.
Pertanto, ai sensi del comma 20, dell’art. 34 sopra citato, € necessario dare atto:

1. delle ragioni e della sussistenza dei requisiti previsti dall’ordinamento europeo
per la forma di affidamento prescelta;



2. dei contenuti specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale,
indicando le compensazioni economiche se previste.

RAGIONI E SUSSISTENZA DElI REQUISITI PREVISTI PREVISTI DALL'ORDINAMENTO
EUROPEO PER LA FORMA DI AFFIDAMENTO PRESCELTA

La nozione di servizio pubblico locale a rilevanza economica, in base alle
interpretazioni elaborate al riguardo dalla giurisprudenza comunitaria e dalla
Commissione europeaq, deve essere considerata omologa a quella comunitaria di
Servizio di Interesse Generale, ove limitata all’ambito locale. | Servizi di Interesse
Generale sono servizi forniti dietro retfribuzione o meno, considerati d'interesse
generale dalle autoritd pubbliche e soggetti quindi a specifici obblighi inerenti al
pubblico servizio.

Gli “obblighi di servizio pubblico” definiscono i requisiti specifici imposti dalle
autoritd pubbliche al fornitore del servizio per garantire il conseguimento di alcuni
obiettivi di interesse pubblico.

La “ratio” degli stessi va ricercata nella necessitd di garantire I'equilibrio tra il
mercato e la regolamentazione, tra la concorrenza e linteresse generale,
garantendo che i servizi di interesse economico generale siano prestati in modo
ininterrotto (continuitd), a favore di tutti gli utenti e su tutto il teritorio interessato
(universalitd), a tariffe uniformi e a condizioni di qualita simili, indipendentemente
dalle circostanze particolari e dal grado di redditivitd economica di ciascuna
singola  operazione (paritd) oltre alla trasparenza ed al carattere
economicamente accessibile del servizio.

L'Ente locale deve intervenire laddove, per garantire un servizio accessibile a tutti,
di qualitd e ad un prezzo abbordabile, si rendano necessarie adeguate
compensazioni economiche (e quindi integrative della tariffa) al fine di rendere
appetibile I'esecuzione di un servizio che, senza tali condizioni, non risulterebbe
contendibile per il mercato. La regolamentazione dei prezzi deve, tuttavia, essere
equilibrata, nel senso che non deve ostacolare I'apertura del mercato, né creare
discriminazioni fra i fornitori, né aggravare le ragioni della concorrenza.

Di conseguenza, lintervento deve essere proporzionale allo scopo perseguito, il
che presuppone, conformemente alla giurisprudenza, che non deve andare al di
I& di quanto indispensabile per raggiungere il relativo obiettivo "di interesse
economico generale". Entro tali limiti € quindi rimessa all'ente di riferimento la
previsione di specifici obblighi di servizio pubblico, purché l'intervento tariffario ed il
servizio universale confluiscano verso un medesimo scopo.

OBBLIGHI GENERALI DI SERVIZIO UGUAGLIANZA

Deve essere garantito il medesimo servizio a tutti gli utenti indipendentemente da
sesso, razza, etnia, lingua, religione, cultura, opinioni politiche, condizioni psico-
fisiche e socioeconomiche. Va garantita la paritd di frattamento sia fra le diverse
aree geografiche di utenza, sia alle diverse categorie e fasce di utenti. Vanno



adottate tutte le iniziative necessarie per adeguare le modalita di prestazione del
servizio alle esigenze degli utenti portatori di handicap.

IMPARZIALITA’ |l servizio va prestato con obiettivitd, equitdl, giustizia e cortesia nei
confronti di tutti coloro che ne usufruiscono; va assicurata la costante e completa
conformitd alle leggi e ai regolamenti in ogni fase di erogazione del servizio.
CONTINUITA * Va assicurato un servizio continuativo, regolare e senza interruzioni e,
qualora queste dovessero verificarsi, vanno limitati al minimo i tempi di disservizio.
CHIAREZZA E TRASPARENZA . All'utente va garanfita un'informazione chiara,
completa e tempestiva riguardo alle procedure, ai tempi e qi criteri di erogazione
del servizio ed in merito ai propri diritti.

EFFICIENZA ED EFFICACIA |l servizio deve essere reso in modo da garantire la sua
efficienza ed efficacia. Gli uffici adottano tuftte le misure idonee al
raggiungimento di tali obiettivi.

TRATTAMENTO DElI DATI PERSONALI | gestori si impegnano a garantire che |l
trattamento dei dati personali avvenga nel rispetto delle disposizioni di cui al D.
Lgs. 196/03.

LE MODALITA' DI AFFIDAMENTO

I nuovo codice degli appalti pubblici, costituito dal Decreto Leg.vo 50/2016,
prevede che I'affidamento e I'esecuzione di lavori servizi e forniture al di sotto
della soglia comunitaria di cui all’art. 35, debba avvenire nel rispetto del principio
di rotazione e in modo da assicurare |'effettiva possibilitd di partecipazione delle
piccole e medie imprese.

L'importo posto a base d'asta del servizio di ristorazione scolastica risulta essere al
di sotto di € 40.000.

Il comune nel rispetto del principio di trasparenza imparzialita parita di trattamento
ha proceduto attraverso un avviso esplorativo all'individuazione degli operatori
economici da invitare.

L' aggiudicazione del servizio avverrd con il criterio dell’offerta economicamente
piU vantaggiosa cosi come previsto dall’art. 95 comma 3 lett.a) decreto Leg.vo
50/2016.

Tocco Caudio i 04/10/2016 ey

IL RESPONSABILE DEL SETTORE AMMINISTRMI/VO




